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Agenda

* Introduktion till PBL och MB
* Vad ar problemet?

« Utvecklingen i rattspraxis
hittills

* Framtidsspaning
e Hur kan man minska risken?
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De bada regelverkens syften

Bade PBL och MB handlar om anvandning av mark- och vattenomraden.

Portalparagraferna liknar varandra:

1 kap. 1 § PBL

Bestammelserna syftar till att, med
hansyn till den enskilda manniskans
frihet, framja en samhallsutveckling
med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo for
manniskorna i dagens samhalle och
for kommande generationer.

1 kap. 1 § miljobalken

Bestammelserna i denna balk syftar
till att framja en hallbar utveckling
som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillforsakras
en halsosam och god miljo. En
sadan utveckling bygger pa insikten
att naturen har ett skyddsvarde och
att manniskans ratt att forandra och
bruka naturen ar forenad med ett
ansvar for att forvalta naturen val.
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Miljobalken introduceras ar 1999

Miljobalken
Miljoskyddslagen Vattenlagen Halsoskyddslagen Lagen om genetiskt modifierade
o organismer
Naturvardslagen Renhéllningslagen
Lagen om spridning av bekdmpningsmedel
Lagen om forbud mot dumpning av over skogsmark
avfall 1 vatten Lagen om skotsel av jordbruksmark
Lagen om svavelhaltigt brénsle
Lagen om atgirder betrdffande djur och vixter som tillhor Lagen om forhandsgranskning av biologiska
skyddade arter . :
bekdmpningsmedel
Lagen om kemiska produkter
Miljoskadelagen Lagen om hushillning med naturresurser
m.m.
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Utgangspunkter

« Ju forr det klargors om ett projekt ar genomforbart, desto battre for
alla.

« Exploatdorens mal ar att planen ska vinna laga kraft (inte upphavas)
och att genomforandet av planen inte hindras i senare skede.

« Lagstiftningens mal ar (bland annat) ett effektivt planforfarande och
ett fullgott miljoskydd.
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Miljorattens grundprinciper

« Planlaggning enligt PBL = tidigt
skede, breda penseldrag

* Miljobalken — och miljoratten! —
utgar ifran att det ar en specifik
atgard/verksamhet som ska
provas, vars konsekvenser kan
forutses i detal;.

— Provning pa forhand

— Fullstandig (samlad) provning
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Exempel

Detaljplan innehaller en vag som kraver biotopskyddsdispens. Nagon
dispens finns inte nar planen antas. FOr dispens kravs “sarskilda skal’.

a. Dispens lamnas inte = vagen maste dras pa annat satt, till hogre
kostnad/tidsspillan an om den fran borjan getts annan strackning

b. Dispens lamnas = ett problem for miljoskyddet om séarskilda skal
har framtvingats av planen i sig. Provningen blir inte “fri”, utan pga.
att planen redan finns blir det oproportionerligt att vagra dispens.

...eller ocksa upphéavs planen (MOD, P 2285-17).
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Problemet ar inte nytt, men forandras

« Generell utveckling inom miljoratten: mer omfattande regelverk och
strangare tolkning av reglerna, men ocksa hogre krav pa
underlaget/mer omfattande provningar. Verksamhetsutovaren
(sokanden) har bevisbordan.

« EU-domstolen styr — inte alltid anpassat efter svenska forhallanden
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PBL och miljobalken

Det finns manga kopplingar
mellan PBL och miljobalken.
ldag fokus pa detaljplaner och
skydd for omraden och arter
(3—4 och 7-8 kap. miljobalken).

— lamplig markanvandning
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2 kap. 2 § PBL

Planlaggning ... ska syfta till att mark- och vattenomraden anvands for
det eller de andamal som omradena ar mest lampade for med
hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at
sadan anvandning som fran allman synpunkt medfor en god
hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 8 3§ miljobalken ska tillampas.
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Utveckling 1 rattspraxis

« Det racker inte att planen uppfyller miljobalkens overgripande regler
om god hushallning. Planen maste ocksa ga att forena med
miljorattslig "specialreglering”.

— Sarskilda tillstand/dispenser enligt miljobalken kravs for atgarder

som beror biotopskyddade omraden, fridlysta djur och vaxter,
Natura 2000-omraden, naturreservat...

« Som utgangspunkt positivt for exploatdoren med en "forprovning” —
mojlighet att i tidigt skede avbryta eller omforma projekt.
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Utveckling 1 rattspraxis

» Det borjade med Regeringsratten ar 2005 (RA 2005 ref 44): Plan-
MKB maste belysa paverkan pa fridlysta arter. Risk att verklig
provning annars inte kommer till stand.

« Kan domstolarna verkligen besluta nya spelregler?
— Inledningsvis: den overordnade EU-ratten kraver det.
— Nu: Aven ett forandrat satt att se pa saken "nationellt”?
Fridlysning m.m. ar inte separata regler utan uttryck for de
overgripande reglerna om lamplig markanvandning.
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Nagra exempel

Histgarden i Vellinge 2015 (P 8073-14)

Detaljplan som mdjliggjorde enbostadshus och ridhus med stall.
Planomradet gréansade till tva Natura 2000-omraden.

« MOD: Planprocessen maste klargdéra om Natura 2000-tillstand eller
artskyddsdispens behovs. Detta gick inte att bedoma utifran
underlaget. Planen upphavdes.
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Nagra exempel

Bron over Skelleftealven 2016 (P 2134-15)

Detaljplanen mdjliggjorde en bro over Skelleftedlven. Invandningar mot
planen om rasrisk, buller, artskydd, paverkan pa vattenverk m.m.

« MOD: Plan-MKB &r delvis dversiktlig och hanvisar till att utredningar
ska vidtas infor tillstandsprovningen. Genomférandet av planen
kraver tillstand enligt miljobalken. Fragorna (inkl. lokalisering) kan pa
ett fullstandigt satt provas i den processen. Planen stod fast.

 Skillnad nar hela genomférandet kraver miljotillstand?

Al MANNHEIMER SWARTLING



| 16

Nagra exempel

Stenmuren i Monsteras 2017 (P 2285-17)

Detaljplanens trafiklbsning kravde breddning av vaq. Biotopskyddade
stenmurar behbvde tas bort. Kommunen hade inte fatt dispens.

« MOD: Kommunen har inte gjort sannolikt att dispens kommer att
erhallas. Inte heller har nagra godtagbara alternativa Iosningar
presenterats. — Det saknas forutsattningar att genomfora planen m
h t biotopskyddet. Planen strider mot 2 kap. 5 § PBL (marken ar inte
lamplig for andamalet). Planen upphavdes.
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Nagra exempel

Skidanlaggningen i Orndalen (MOD 2015:3)

Detaljplan hade antagits for en stor skidanlaggning (7000-7 500
baddar) intill ett kungsornsrevir med tre bon och exploatéren s6kte nu

artskyddsdispens. Projektet hade stor regional betydelse
(arbetstillfallen).

- MOD: Skidanlaggningen har inte ett allt dverskuggande
allmanintresse. Dispens lamnades inte.
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Nagra exempel

Bostaderna i Borgholm (MOD 2012:34)

Planprogram antogs for ca 300 bostader invid ett Natura 2000-omrade.
Efter samrad med Lansstyrelsen ansbkte en exploatér om Natura
2000-tillstand for uppforandet av 80 bostader.

« MOD: Gamla trdd i planomradet behdvs som spridningsvagar for de
skyddade insekterna inom Natura 2000-omradet. Aven om traden
sparas nu, ar det pa sikt stor risk att gamla trad nara bostader maste
fallas (av sakerhetsskal). Tillstand lamnas inte.
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Slutsatser av praxis

« Det maste av underlaget till planen framga hur skyddade arter och
omraden paverkas och om det behovs dispens eller tillstand.

« Om tillstand/dispens inte finns staller det hogre krav pa detaljplanen i
form av alternativa satt att |l6sa behoven inom planen.

« Om kommunen inte gor sannolikt att tillstand/dispens kommer att
lamnas och planen inte heller redovisar alternativa losningar — inte

lamplig markanvandning.
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Fran miljoskyddssynpunkt

« Det ar svart att peka ut vilken enskild atgard i ett stort planprojekt
som ar otillaten. Ingen enskild byggnad/atgard ar problemet utan

den samlade storningen.

* Vem ska myndigheterna vanda sig till nar planen genomfors?
Ingen alls/forst till kvarn/sist ut...

Al MANNHEIMER SWARTLING



| 21

Mojlig utveckling framat

« Mindre flexibla planer for att mojliggora mer exakta bedomningar |
planskedet och/eller tidigare tillstandsprovningar?

* Fler planer upphavs pga. olamplig markanvandning (materiellt fel)
istallet for bristfalligt underlag (formellt fel)?

« Storre osakerhet i takt med att miljokraven blir tuffare och de
miljorattsliga processerna mer kravande — eller kommer utvecklingen
att vanda?
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Varfor inte soka alla tillstand direkt?

« Om dispensttillstand ar pa plats sanker det kraven pa planunderlaget
och visar att markanvandningen ar lamplig. Men...

— Detaljnivan: En provning enligt miljobalken kraver detaljerad
information om paverkan, alternativ, skyddsatgarder och ev.

kompensationsatgarder. Ofta inte mgjligt att redovisa i
planskedet.

— Tidsperspektiven: Det kan ga manga ar mellan arbetet med plan-
MKB och genomforande. Artforekomst varierar over tid.

* Ingen garanti for att man inte behover nya/andra tillstand senare!
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Sarskilt om artskydd & Natura 2000

Artskyddsdispenser for arter som skyddas av EU-ratten ar mycket
svara att fa.

— Normalt forsoker man ens inte fa dispens, utan vidtar
skyddsatgarder for att undvika att utlosa dispenskravet.

Natura 2000-tillstand kravs om en atgard kan pa ett betydande satt
paverka miljon i Natura 2000-omrade (dvs. risken racker). Det stalls
hoga krav pa bevisen for att omradets skyddsvarden inte skadas.
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Reducera risken

Det gar inte att komma ifran att ett projekt kan behoéva provas enligt flera
lagstiftningar. Ha detta i atanke fran bérjan!

« Ha ett bra underlag redan i planskedet (inte detsamma som ohejdat
utredande!)

« Utga ifran det faktiska skyddet, det ar olika for olika arter och typer av
skyddade omraden. Skyddas artindivider eller livsmiljoer? Vilka
kriterier ska vara uppfyllda for dispenst/tillstand?
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Reducera risken

+ Utformning

i

* Planbestammelser

 Kostnadsfordelning/ansvars-
fordelning i g
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Reducera risken

« Tank pa kumulativa effekter: bevaka omgivningen (t.ex. inrattande
av nya skyddade omraden eller arbete med andra detaljplaner/lov).

« Biologiska processer kan ta tid — t.ex. skyddsatgarder for fridlysta
arter kan behova flera sasonger (och ska vara i funktion innan
skadan uppstar).

« Arbeta pa tva fronter: planprocessen ar juridisk och politisk.
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Tack for uppmarksamheten!

Anna Bryngelsson
Partner, Advokat | Miljoratt, Fastighetsratt

T: 040 698 58 37
M: 0709 777 837
E: anna.bryngelsson@msa.se
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