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Bakgrund: kommunal utveckling och
reformering
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Kommunen och det kommunala sjalvstyret ar en central del av
den svenska offentliga modellen ("den lokala valfardsstaten”)

Fran 1970-talet och framat har den kommunala organisation
genomgatt vagor av reformer

| princip samtliga inriktade pa att oka effektiviteten genom
marknadsinspirerade reformer (New Public Management
(NPM))

Dessa reformer innefattar konkurrensutsattning, privatisering
och involvering av externa utforare av offentlig service

Upphandling vaxer fram som en central del av denna utveckling

EU-direktiv och svensk lagstiftning vaxer fram som reglering av
upphandling




Vart fokus pa kommunal upphandling

« Offentlig upphandling syftar till att na den kommunala
organisationens mal

« Offentlig upphandling ar en komponent i den politiska och
demokratiska styrningen av kommunen

» Vi anlagger ett bredare systemperspektiv dar vi undersoker
hur upphandling ar organiserat i relation till den bredare
kommunala organisationen och hur detta relaterar till
mojligheten till politisk/demokratisk styrning
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Studiens upplagg och teman (1)

Fallstudier i fem kommuner fran norr till sdder: Goteborg,
Stockholm, Malmo, Karlstad och Lulea

Teman:
1. Utveckling och organisation av upphandlingsfunktionen

2. Politisk styrning av upphandling med fokus pa hallbar
utveckling

3. Upphandling och byggande: organisation, arbetsfordelning
och arbetssatt

Samt en avslutande fraga:
4. Centrala problem/utmaningar for kommunal upphandling?
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Studiens upplagg och teman (2)

Sexton Intervjuer med tjanstepersoner, konsulter och politiker
kopplade till kommunernas upphandlingsfunktioner.

- Inkluderar personer pa ledande positioner och de som ar mer
direkt involverade | upphandlingspraktiker

- Spridning ocksa i bemarkelsen att de representerar olika
enheter inom organisationerna.

- Centrala upphandlingsenheter, kommunala bostadsbolag och
tekniska forvaltningar

KARLSTADS UNIVERSITET




Preliminara resultat

| ett forsta skede ar vi intresserade av att beskriva och tolka
overgripande teman som framkommit i vara intervjuer:

1. Expanderande upphandling

2. Organisatorisk forandring och centralisering
3. Upphandlaren — en ny byrakrat?
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Expanderande upphandling

« Upphandling expanderar i flera bemarkelser:

« Mest uppenbart: Mangden personer involverade. Intensiv
forandring enbart de senaste aren

« Monetart och sektoriellt i betydelsen att upphandling idag
beror fler delar av den kommunala verksamheten

« Expanderande i avseendet att upphandling idag forvantas
bidra till fler mal an effektiv anvandning av offentliga medel.

— Hallbarhetskrav
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Organisatorisk forandring

« En aterkommande del i vara intervjuer har varit att fraga om
den organisatoriska "ordningen” for upphandling

— Vart finns expertisen?
— Vilka ar involverade?
— Hur har verksamheten forandrats organisatoriskt over tid?

« Centralisering av funktionerna (endera i hela organisationen
eller pa forvaltningarna)

« Kommunala bolag och tekniska forvaltningar skoter
fortfarande mycket av den egna upphandlingen

« Daligt med kommunikation och koordination mellan enheterna
(och mellan kommuner)
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Upphandlaren som byrakrat (1)

Aterkommande tema i intervjuer beror sjalva upphandlaren:
— Vilka kvaliteter bor upphandlaren ha?
— Utbildning, bakgrund osv.
— Vilka roller forvantas upphandlaren fylla?
« En byrakrat med sarskilt fokus: "Den goda affaren”
* Vanlig bakgrund: privat sektor och/eller juridiskt fokus
« Mobil och rorlig mellan privat/offentlig sektor
« Konsulter vs fast anstallda
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Upphandlaren som byrakrat (2)

* Vissa skillnader i forhallande till Weberianska ideal for
byrakrater:

— Byrakrater tydligt inplacerade i hierarkisk ordning
— Klart angivna funktioner som ska foljas

— Tillsatta pa grundval av kontrakt och meritokrati (exempel:
examina)

— Lon efter position i hierarkin
— Tjansten ar deras huvudsakliga sysselsattning
— Bestamda och tydliga karriarvagar i vilka befordran sker

KARLSTADS UNIVERSITET
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